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लेजिसलेटिव ब्रीफ  
निशुल्क और अनिवार्य बाल नशक्षा अनिकार (दसूरा सशंोिि) बबल, 2017 
 

इस बबल को 11 अगस्त, 
2017 को लोकसभा में पशे 
टकर्ा गर्ा और 22 अगस्त, 
2017 को इसे मािव संसािि 
बवकास संबिंी स्िैंट ंग कनमिी 
को भेि टदर्ा गर्ा। कनमिी 
द्वारा 21 फरवरी, 2018 तक 
ररपोिय सौंपिे की संभाविा है। 

बबल की मुख् र् बवशेषताएं 
 बाल नशक्षा अनिकार एक्ि, 2009 प्राथनमक नशक्षा, र्ािी कक्षा आठ पूरी होिे तक 

बच्चों को बपछली कक्षा में रोकिे (ट िेंशि) को प्रनतबंनित करता है। बबल इस प्राविाि 
को सशंोनित करता है और कहता है टक कक्षा 5 और कक्षा 8 में प्रत्रे्क शैक्षजिक वषय 
के अंत में निर्नमत परीक्षा संचानलत की िाएगी। अगर बच्चा उस परीक्षा में फेल हो 
िाता है तो उसे अनतररक्त नशक्षि टदर्ा िाएगा और दोबारा परीक्षा ली िाएगी।  

 अगर बच्चा दोबारा परीक्षा में फेल होता है तो संबंनित कें द्र र्ा राज्र् सरकार स्कूल 
को बच्चे को बपछली कक्षा में रोकिे की अिुमनत देिे का फैसला कर सकती है।  

प्रमुख मुदे्द और बवश् लेषि 

 इस संबंि में नभन्ि-नभन्ि मत हैं टक क्र्ा बच्चों को प्राथनमक स्कूल की परीक्षा में 
फेल होिे पर बपछली कक्षा में रोका िािा चाटहए। कुछ लोगों का तकय  है टक 
ऑिोमैटिक प्रमोशि देिे से बच्चों में सीखिे और िीचरों में नसखािे का भाव कम होता 
है। दसूरे लोग तकय  देते हैं टक बच्चों को उसी कक्षा में रोकिे के पररिामस्वरूप बच्चे 
स्कूल छोड़ देते हैं (ड्रॉप आउि) और र्ह उि व्र्वस्थागत कारकों पर ध्र्ाि िहीं देता, 
िोटक पढाई को प्रभाबवत करते हैं, िैसे िीचरों की क्वानलिी, स्कूल और मूल्र्ांकि 
करिे का तरीका।     

 अनिकतर राज्र्ों िे िो सुझाव टदए थे, बबल के मूल्र्ांकि और ट िेंशि संबंिी 
प्राविाि उससे नभन्ि हैं। इस संबिं में प्रश्न र्ह है टक क्र्ा ससंद को रे् फैसले लेिे 
चाटहए अथवा इसे राज्र् बविािम ंलों पर छोड़ देिा चाटहए।  

 र्ह अस्पष्ट है टक परीक्षा कौि कराएगा (जिसके बाद बच्चों को बपछली कक्षा में रोका 
िा सकता है): कें द्र, राज्र् र्ा स्कूल।   
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भाग क : बबल की मुख्र् बवशेषताएं 
संदभय 
निशुल्क और अनिवार्य बाल नशक्षा अनिकार (आरिीई) एक्ि, 2009 के अंतगयत छह से 14 वषय के बीच के सभी बच्चों को अपि े
पड़ोस के स्कूल में प्राथनमक नशक्षा (कक्षा 1-8) प्राप्त करिे का अनिकार है।1 आरिीई एक्ि के अन्र् प्राविािों में, प्राथनमक नशक्षा 
समाप्त होि ेतक टकसी भी बच्चे को टकसी कक्षा में रोका िहीं िा सकता। अगली कक्षा में इस ऑिोमैटिक प्रमोशि स ेर्ह 
सुनिजित होता है टक पहले की कक्षा में बच्चे को ि रोकिे के पररिामस्वरूप वह स्कूल िहीं छोड़ता।2  आरिीई एक्ि के लागू होिे 
से पहले राज्र्ों को िो ट िेंशि (बच्चे को बपछली कक्षा में ि रोकिे) िीनत के सबंंि में फ्लेजक्सबबनलिी नमली हुई थी। उदाहरि के 
नलए गोवा में कक्षा 3 तक, तनमलिा ु में कक्षा 5 तक और असम में कक्षा 7 तक बच्चे को बपछली कक्षा में िहीं रोका िाता था।3 
हाल के वषों में दो एक्सपिय कनमटिर्ों ि ेआरिीई एक्ि के िो ट िेंशि प्राविाि की समीक्षा की और र्ह सझुाव टदर्ा टक इस ेहिा 
टदर्ा िाए र्ा चरिबद्ध तरीके से समाप्त कर टदर्ा िाए।3,4  िो ट िेंशि प्राविाि को हिािे के नलए आरिीई एक्ि में संशोिि हेतु 11 
अगस्त, 2017 को लोकसभा में आरिीई (दसूरा संशोिि) बबल, 2017 पेश टकर्ा गर्ा।  

प्रमुख बवशेषताए ं
 एक्ि के अंतगयत कक्षा 8 समाप्त होिे तक टकसी भी बच्चे को बपछली कक्षा में रोका िहीं िाएगा। बबल इस प्राविाि में 

संशोिि करता है और कहता है टक प्रत्रे्क शैक्षजिक वषय के अंत में कक्षा 5 और कक्षा 8 में निर्नमत परीक्षा संचानलत की 
िाएगी। अगर बच्चा उस परीक्षा में फेल हो िाता है तो उसे अनतररक्त नशक्षि टदर्ा िाएगा और पररिाम घोबषत होि ेके दो 
महीि ेके भीतर दोबारा परीक्षा देिे का अवसर टदर्ा िाएगा। 

 अगर बच्चा दोबारा परीक्षा में भी फेल हो िाता है तो सबंंनित कें द्र र्ा राज्र् सरकार स्कूलों को इस बात की अिमुनत दे 
सकती हैं टक वे बच्चे को बपछली कक्षा में रोक दें। इसके अनतररक्त कें द्र र्ा राज्र् सरकार र्ह तर् कर सकती हैं टक बच्च ेको 
टकस तरीके और टकि जस्थनतर्ों में रोका िा सकता है।  

 

http://www.prsindia.org/uploads/media/Financial%20Resolution%20Bill,%202017/Legislative%20Brief%20Financial%20Resolution%20Bill%202017.pdf
http://www.prsindia.org/uploads/media/Financial%20Resolution%20Bill,%202017/Legislative%20Brief%20Financial%20Resolution%20Bill%202017.pdf
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भाग ख:  प्रमुख मुदे्द और बवश् लेषि 

बच्चों को बपछली कक्षा में रोकिे का तकय   

इस पर नभन्ि-नभन्ि बवचार हैं टक क्र्ा प्राथनमक स्कूल में बच्चों को परीक्षा में फेल होि ेपर बपछली कक्षा में रोका िािा चाटहए।   
बपछली कक्षा में रोकिे के लाभ और हानिर्ां 
कुछ लोगों का तकय  है टक ऑिोमैटिक प्रमोशि देिे से बच्चों में सीखि ेऔर िीचरों में नसखाि ेको बढावा िहीं नमलता।4  कें द्रीर् 
नशक्षा सलाहकार बो य (केब, 2014), राष्ट्रीर् उपलजधि सवेक्षि (2012) और आनथयक सवेक्षि (2016-17) ि ेगौर टकर्ा टक आरिीई 
एक्ि के लागू होि ेके बाद भी प्राथनमक नशक्षा में नशक्षि स्तर नगरा है (देखें पररनशष्ट)।3,5,6  2016 में कक्षा 3 के 58% बच्चे कक्षा 
1 के स्तर का पाठ पढिे में असमथय थे। राष्ट्रीर् स्तर पर कक्षा 3 के 73% बच्चे बेनसक अथयमैटिक करि ेमें असमथय थ।े6  केब सब 
कनमिी (2014) िे सुझाव टदर्ा टक अगली कक्षा में प्रमोशि देि ेके नलए इस बात का मूल्र्ांकि करिा िरूरी है टक बच्च ेिे क्र्ा 
सीखा है। इससे गुिवत्तापूिय नशक्षा देिे की स्कूलों और नशक्षकों की जिम्मेदारी में भी सुिार होगा। इसके अनतररक्त अिेक राज्र्ों ि े
आरिीई एक्ि को बदलि ेका अिुरोि टकर्ा था ताटक िो बच्च ेपर्ायप्त िहीं सीख पाए, उन्हें बपछली कक्षा में रोका िा सके।7        

दसूरे लोग र्ह तकय  देते हैं टक बपछली कक्षा में रोकिे से बच्चा अिुत्पादक हो सकता है िोटक हतोत्साटहत करि ेवाला है और वह 
स्कूल छोड़ि ेपर मिबूर हो सकता है।6  बवशेषज्ञों के अिुसार, परीक्षा में फेल होिे के बाद कक्षा दोहरािे पर र्ह मािा िाता है टक 
सारी गलती बच्च ेकी है और नशक्षि पररिामों को प्रभाबवत करिे वाले अन्र् कारकों को िकार टदर्ा िाता है।8,9  बच्च ेपर्ायप्त िहीं 
सीख पाते तो इसके कई कारि हो सकते हैं िैस ेपेशवेर क्वानलफाइ  नशक्षकों की कमी, नशक्षकों का अिुपजस्थत होिा, सीनमत 
इंफ्रास्रक्चर और नशक्षा एवं आकलि की सतत तथा व्र्ापक मूल्र्ांकि (सीसीई) प्रिाली को पूरी तरह स ेलागू ि करिा।3,4 

उल्लेखिीर् है टक अगस्त, 2017 में आरिीई (सशंोिि) एक्ि, 2017 को पाररत टकर्ा गर्ा ताटक आरिीई एक्ि के अंतगयत नशक्षकों 
की िो न्र्ूितम क्वानलटफकेशि निटदयष्ट की गई है, उस ेहानसल करि ेकी समर् सीमा को चार वषों तक बढार्ा िा सके। र्ह 
अनतररक्त समर् सीमा इसनलए दी गई थी क्र्ोंटक राज्र्ों ि ेसवेारत अप्रनशजक्षत नशक्षकों का प्रनशक्षि पूरा िहीं टकर्ा था।10  

व्र्वस्थागत कारि, िो नशक्षा के स्तर को प्रभाबवत करते हैं 
र्ह कहा िा सकता है टक ऐसे दसूरे कारक हैं िो आरिीई के कार्ायन्वर्ि को प्रभाबवत करते हैं और जििका असर निम्ि स्तरीर् 
नशक्षा के रूप में टदखाई देता है। अिेक बवशेषज्ञ निकार्ों, िैसे केब सब कनमिी (2014), िई नशक्षा िीनत की बवकास संबंिी कनमिी 
(2016), भारतीर् निरं्त्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) (2017) इत्र्ाटद िे र्ह स्पष्ट टकर्ा था टक मौिूदा नशक्षा प्रिाली इतिी 
सािि संपन्ि िहीं है टक आरिीई एक्ि को पूरी तरह स ेलागू कर सके।3,4,11 इसमें नशक्षकों, स्कूल की जिम्मेदारी, मलू्र्ांकि की 
प्रकृनत और आर्ु के उपर्ुक्त नशक्षा से िुडे़ मदेु्द शानमल हैं।3,4,11,12 

 नशक्षक :  प्राथनमक नशक्षा की चुिौनतर्ों के मदे्दििर बवशषेज्ञों ि ेनशक्षकों की भूनमका से संबंनित बवनभन्ि मुद्दों को नचजन्हत 
टकर्ा है। इिमें निम्िनलजखत शानमल हैं: (i ) नशक्षकों की िवाबदेही और मूल्र्ांकि ि होिा, (i i ) नशक्षकों के नशक्षा पाठ्र्क्रम 
का पर्ायप्त गुिवत्तापूिय ि होिा और बी.ए  और  ी.ए  कोसिे के पाठ्र्क्रम में िरूरी पररवतयि, (i i i ) सवेारत नशक्षकों के 
सतत प्रनशक्षि की िरूरत और जस्कल सेि का अपगे्र ेशि, (i v) अपर्ायप्त बवद्याथी नशक्षक अिपुात और गैर शैक्षजिक उदे्दश्र्ों 
के नलए नशक्षकों की तैिाती, और (v) नशक्षकों के पदों की ररबक्तर्ां।4,11,12 

 स्कूल की जिम्मेदारी : केब (2014) िे सुझाव टदर्ा टक सभी नशक्षकों, स्कूल प्रबंिकों और बवभाग के अनिकाररर्ों की प्रदशयि 
प्रबंिि प्रिाली शुरू की िािी चाटहए जिसमें उि सभी के प्रदशयि को इस बात से िोड़कर देखा िाए टक उिके बवद्यानथयर्ों िे 
क्र्ा सीखा। स्कूल की िवाबदेही के ऐस ेमािक अंतरराष्ट्रीर् स्तर पर मौिूद हैं। उदाहरि के नलए र्ुिाइिे  स्िेट्स में िो 
चाइल्  लेफ्ि बबहाइं  एक्ि के अंतगयत स्कूल स ेर्ह अपेक्षा की िाती है टक कक्षा 3 से 8 के बवद्यानथयर्ों के नलए रीट ंग और 
मैथमैटिक्स की नशक्षा का वाबषयक मलू्र्ांकि टकर्ा िाए। अगर स्कूल न्र्ूितम िेस्ि स्कोर हानसल करि ेमें असफल रहता है 
तो इसके कई पररिाम हो सकते हैं, िैस ेनशक्षकों र्ा हे मास्िर को िौकरी से हिािा, स्कूल को रीस्रक्चर र्ा बंद करिा र्ा 
बवद्यानथयर्ों को दसूरे स्कूल में रांसफर करिे का बवकल्प।13  

 मूल्र्ांकि की प्रकृनत: आरिीई के अंतगयत सतत तथा व्र्ापक मूल्र्ांकि (सीसीई) प्राथनमक नशक्षा की मूल्र्ांकि प्रिाली है। 
सीसीई (िैसे पेपर-पेंनसल िेस्ि, नचत्र बिािा और बपक्चसय को पढिा और मौजखक रूप स ेअनभव्र्क्त करिा) का र्ह अथय िहीं 
है टक मूल्र्ांकि ही ि टकर्ा िाए, बजल्क इसका र्ह अथय है टक परीक्षा की परंपरागत प्रिाली स ेअलग टकस्म का मूल्र्ांकि 
टकर्ा िाए। र्ह कहा गर्ा टक सीसीई का पर्ायप्त रूप से कार्ायन्वर्ि र्ा निरीक्षि िहीं टकर्ा िा रहा।3 इसके अनतररक्त र्ह 
सुझाव टदर्ा गर्ा टक मलू्र्ांकि प्रिाली को उनचत तरीके स ेतैर्ार प्रर्ोग करि ेसे नसखाि ेऔर सीखि ेकी गुिवत्ता में सुिार 
हो सकता है और उसमें िए प्रर्ोग टकए िा सकते हैं।14 

 आर्ु के उपर्ुक्त नशक्षा: आरिीई एक्ि के अंतगयत बच्च ेको उस कक्षा में भती टकर्ा िािा चाटहए िोटक उसकी आर्ु के अिुरूप 
हो, चाहे उसका सीखि ेका स्तर कोई भी हो। इसका पररिाम र्ह हो सकता है टक एक ही कक्षा में पढि ेवाले बच्चों, िोटक 
इस बात पर निभयर करता है टक स्कूल में उिका दाजखला कब हुआ, की सीखिे की िरूरतें अलग-अलग हों। र्ह सुझाव टदर्ा 
गर्ा टक बच्चे को बवशेष प्रनशक्षि टदर्ा िाए और प्रनशक्षि का समर् बच्चे के अिुसार समार्ोजित टकर्ा िाए। इसस ेबच्चा 
अन्र् बच्चों के समाि स्तर पर पहंुच सकेगा और कक्षा में उसका एकीकरि सुनिजित होगा।12 

एक्ि :  
सेक्शि 16 
बबल :  
क्लॉज 16 
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परीक्षा और ट िेंशि के संबंि में राज्र्ों के नलए फ्लेजक्सबबनलिी 
कक्षा 5 और कक्षा 8 में परीक्षाओं के िररए बच्चों के सीखि ेके स्तर का आकलि करि ेके नलए बबल आरिीई एक्ि, 2009 में 
संशोिि करता है। बबल राज्र्ों को र्ह नििायररत करिे की अिुमनत देता है टक क्र्ा इि परीक्षाओं में फेल होिे पर बच्चों को 
बपछली कक्षा में रोका िाए। अिके राज्र्ों ि ेअिुरोि टकर्ा था टक आरिीई एक्ि में बच्चों को फेल ि करिे का प्राविाि संशोनित 
टकर्ा िाए। टफर भी उि राज्र्ों ि ेबच्चों के सीखिे के स्तर का आकलि करि ेऔर उन्हें बपछली कक्षा में रोकिे से सबंंनित िो 
बवचार पेश टकए थे, बबल के प्राविाि उसस ेअलग हैं।7  उदाहरि के नलए परीक्षाएं संचानलत करिे के संबंि में (i ) टहमाचल प्रदेश 
िे कक्षा 3 में इंिरिल परीक्षाएं और कक्षा 5 एवं 8 में थ य पािी परीक्षा कराि ेका सुझाव टदर्ा, और (i i ) पंिाब और ओटड़शा िे 
सुझाव टदर्ा टक कक्षा 1 स ेकक्षा 8 तक प्रत्रे्क कक्षा में परीक्षाएं कराई िाएं। बच्चों को बपछली कक्षा में रोकि ेके सबंंि में : (i ) 
आंध्र प्रदेश और टहमाचल प्रदेश िे कक्षा 3 में भी ऐसा ही करिे का सझुाव टदर्ा, (i i ) टदल्ली ि ेकक्षा 4 से ही ऐसा करि ेको 
कहा, और (i i i ) महाराष्ट्र और तेलगंािा ि ेआरिीई एक्ि के अंतगयत मौिूदा िो-ट िेंशि प्राविाि को िारी रखिे का सुझाव टदर्ा।7  
नशक्षा संबविाि की समवती सूची में शानमल है, और कें द्रीर् कािूि राज्र् कािूि से अनिक महत्वपूिय हो िाएगा। इससे र्ह सवाल 
उठता है टक क्र्ा कें द्रीर् कािूि में कुछ बातें स्पष्ट होिी चाटहए िैसे टकि कक्षाओं में परीक्षाएं होिी चाटहए और टकि कक्षाओं में 
बच्चों को रोका िािा चाटहए र्ा ऐसे निियर् राज्र् बविािम ंल पर छोड़ टदए िाि ेचाटहए ताटक वे अपि ेस्थािीर् सदंभों और 
िरूरतों के आिार पर निियर् ले सकें ।   

परीक्षा कौि कराएगा, इस संबिं में स्पष्टता की कमी 
बबल सभी स्कूलों में शैक्षजिक वषय के अंत में कक्षा 5 और कक्षा 8 में निर्नमत परीक्षा करािे के नलए आरिीई एक्ि में संशोिि 
करता है। लेटकि बबल में र्ह स्पष्ट िहीं टकर्ा गर्ा है टक इि परीक्षाओं को कौि कराएगा, र्ािी परीक्षाएं कें द्र द्वारा संचानलत की 
िाएंगी, अथवा राज्र् र्ा स्कूल द्वारा। उल्लेखिीर् है टक एक्ि का िो प्राविाि प्राथनमक नशक्षा में बो य की परीक्षाओं को प्रनतबंनित 
करता है, उसमें पररवतयि िहीं टकर्ा गर्ा है।  

 

पररनशष्ट  
सरकारी और सरकारी सहार्ता प्राप्त स्कूलों में प्राथनमक नशक्षा में बवद्यानथयर्ों के नशक्षि स्तर को सुनिजित करिे के नलए राष्ट्रीर् 
शैक्षजिक अिुसिंाि और प्रनशक्षि पररषद (एिसीईआरिी) प्रत्रे्क तीि वषय में राष्ट्रीर् उपलजधि सवेक्षि (एिएएस) कराता है। 2012 
और 2015 में एिएएस (कक्षा 5) के मुख्र् निष्कषय निम्िनलजखत हैं15: 

 34 राज्र्ों/कें द्र शानसत प्रदेशों में कक्षा 5 (2015) के बवद्यानथयर्ों ि े45% रीट ंग कॉन्पे्रहेंशि आइिम्स और 46% िे 
मैथेमैटिक्स आइिम्स के सही उत्तर टदए। उल्लेखिीर् है टक बवद्यानथयर्ों का औसति प्रदशयि 2012 की तुलिा में 2015 में नगरा 
है।    

 रीट ंग कॉन्पे्रहेंशि आइिम्स के नलहाि स ेदेखा िाए (देखें रेखानचत्र 1) तो 2015 में 19 राज्र्ों का स्कोर 2012 की तुलिा में 
कम है। केवल अं माि और निकोबार द्वीपसमूह और पुद्दचुेरी में औसत उपलजधि स्कोर 2012 की तुलिा में 2015 में 
महत्वपूिय रूप स ेअनिक है।  

 मैथेमैटिक्स के नलहाि से देखा िाए तो (देखें रेखानचत्र 2) तो 2015 में 20 राज्र्ों के स्कोर 2012 की तुलिा में कम हैं। 
केवल 3 राज्र्ों में औसत उपलजधि स्कोर 2012 की तुलिा में महत्वपूिय रूप स ेअनिक हैं।  

 

रेखानचत्र 1: 2012 और 2015 में ‘रीट ंग कॉन्प्रेहेंशि (कक्षा 5)’ में राज्र्ों का प्रदशयि 
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रेखानचत्र 2: 2012 और 2015 में ‘मैथमेैटिक्स (कक्षा 5)’ में राज्र्ों का प्रदशयि 

 
Sources: National Achievement Survey, 2012 and 2015, National Council of Educational Research and Training; PRS. 
Note:  1. Arunachal Pradesh, Manipur, Telangana, Lakshadweep, and Dadra & Nagar Haveli did not participate in NAS, 2012. 
2. The scores range between 0 and 400.  They are scaled for consistency and comparability across states by adjusting for the tests’ difficulty 

level and the student ability level. 
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निरपेक्ष होकर तैर्ार टकर्ा गर्ा है। र्ह सारांश मूल रूप से अंगे्रिी में तैर्ार टकर्ा गर्ा था। टहंदी रूपांतरि में टकसी भी प्रकार की अस्पष्टता की जस्थनत में 
अंगे्रिी के मूल सारांश से इसकी पुबष्ट की िा सकती है। 
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